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Ieder beleidsveld, project of proces
een eigen I-kaart. Een eigen intera-
ctieve, intelligente, Internetkaart.
Als integraal onderdeel van de tota-
le informatievoorziening over een
onderwerp. Voor eigen gebruik of
voor klanten. Voorzien van de juiste
set kaartlagen, goede metagegevens
en specifieke functionaliteit.

Met de Kaartmachine beschikt de
provincie Gelderland over een me-
thode om dit te realiseren. Natuur-
lijk moet er sprake zijn van ruimte-
lijke relevantie, maar met beleids-
velden als verkeer en vervoer, ruim-
telijke ordening, water, natuur en
milieu is dat bij een provincie al snel
het geval. De kaartmachine is nu
enkele maanden operationeel en op
steeds meer plaatsen binnen de pro-
vinciale Internet- en Intranetsite
duiken I-kaarten op. Ze zijn te vin-
den op www.gelderland.nl of netjes
gegroepeerd op
http://geodata.prv.gelderland.nl

Inleiding

Het begrip I-kaart is niet scherp gede-
finieerd, het is meer een streefbeeld..
Bij de start van het NCGI initiatief in
1996, met als primair doel ontsluiten
en raadplegen van ruimtelijke infor-
matie,werd alleen gedacht in termen
van metagegevens en gegevensbe-

ing Marc van de
Ven MIM
(m.ven@prv.geld
erland.nl) en drs
Bas Bijtelaar zijn
beide werkzaam
bij de afdeling
Geo van de pro-
vincie Gelderland
(postbus 9090,
6800 GX Arn-

hem).

Barend Kébben
(kobben@itc.nl) is
docent bij de divi-
sie Geoinformati-
ca, Kartografie en

Visualisatie van
het ITC, Postbus

6, 7500 AA te
Enschede.

standen. In de praktijk bleek al snel dat de behoefte aan ruimte-
lijke informatie meer divers is. Het gaat niet alleen om ruimte-
lijke gegevensbestanden. Het gaat ook om kaarten, illustraties
en objectgerelateerde gegevens. Om duidelijk onderscheid te
kunnen maken in de diversiteit van informatiebronnen en de
kwalitatieve verschillen is het gebruik van meta-informatie
noodzakelijk. Het inzicht in het gebruik van ruimtelijke in-
formatie heeft ertoe geleid dat de Provincie Gelderland een
eigen weg heeft gekozen en in de afgelopen jaren een aantal
voorzieningen ontwikkeld. Belangrijke onderdelen zijn de RII,
de Ruimtelijke Informatie Infrastructuur en de Kaartmachine,
een hulpmiddel om de I-kaart te maken.

Inmiddels zijn er al vele I-kaart toepassingen gemaakt en is het
een goed moment om even terug te blikken, een balans op te
maken en kansen voor de toekomst te bepalen.

Er is vraag

De rvaring maakt duidelijk dat er een groeiende vraag is naar
ruimtelijke informatie, zowel binnen de provinciale organisatie
als daarbuiten. Ruimtelijke informatie van de Provincie Gel-
derland wordt gebruikt door professionals, maar ook door bui-
tenstaanders.

Wat vraagt men...?

Internettechnologie maakt het mogelijk om met een geringe
inspanning informatie te ontsluiten en beschikbaar te stellen
aan ‘iedereen’. Gebruikers van Internet en intranet gaan ervan
uit dat er voldoende “aanbod” is waar men gebruik van kan
maken of uit kan kiezen. Aanbieders gaan ervan uit dat er
“vraag” is naar informatie. In eerste instantie lijkt de doelgroep
vaak minder relevant. Pas nadat het gebruik toeneemt en de
behoefte wordt geconcretiseerd zien we een verbeterde af-
stemming van vraag en aanbod. Internet is in feite een virtuele
vrij-markt voor iedereen!
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Veel overheidsinformatie wordt ge-
publiceerd via het Internet. Het infor-
matie-aanbod is een bijproduct van
uitvoerings- en beleidsprocessen. Er
wordt nog te weinig rekening gehou-
den met de behoefte / vraag van ande-
ren gebruikers en al evenmin met in-
teractie en integratie van werkproces-
sen.

Er zijn verschillende manieren om tot
een verbeterde afstemming te komen,
bijvoorbeeld een gericht marktonder-
zoek. Een beter inzicht in gebruik en
doelgroepen kan leiden tot een verbe-
tering van service en aanbod. In 1996
koos de provincie Gelderland ervoor
om gegevensbestanden met bijbeho-
rende metagegevens (bedoeld voor
intern gebruik) via het NCGI kenbaar
te maken. Door deelname aan het
NCGI en het beschikbaar stellen van
informatie groeide de vraag naar ruim-
telijke informatie. Deze vraag leidde
ertoe dat er meer en andersoortige
digitale informatie moest worden ge-
leverd aan externe organisaties, vaak
in verschillende uitwisselingsforma-
ten. Deze ervaring is nog steeds een
goede leerschool. Er ontstond een
beter inzicht in de behoefte en speci-
fieke wensen van de klanten. Belang-
rijker is wellicht nog dat er een andere
communicatie met klanten tot stand
kwam over het belang van de informa-
tie in relatie tot het werkveld van de
Provincie.

Een andere benaderingswijze is zoda-
nige functionaliteit in een browser aan
te bieden waardoor gebruikers zelf
ruimtelijke gegevens en informatie
kunnen zoeken. Dit is alleen mogelijk
als er een goed voorzieningenstelsel
aanwezig is (met technieken als data-
mining, datawarehousing, ed.), zowel
qua informatiebeleid als techniek als
ruimtelijke (basis-) gegevens. Recente
technologische ontwikkelingen zorgen
ervoor dat deze benadering steeds
realistischer wordt. Om adequaat te
kunnen inspelen op informatievragen
van klanten heeft de provincie Gelder-
land gekozen voor een combinatie van
een aanbod- en vraaggestuurde aan-
pak.

Verandering van de vraag

Vroeg men in 1996 nog om een gegevensbestand, in de loop
van 1998 bleek de interesse duidelijk te verschuiven naar digi-
tale kaarten. Het was geen vervangingsmarkt, het ging om een
aanvullende behoefte.

Door de mogelijkheden van relationele databases is het te ver-
wachten dat er in 2002 een meer objectgerelateerde gegevens-
behoefte ontstaat.

Omdat de gegevensuitwisseling in eerste instantie vooral een
technologische benadering kende zijn we lang blijven hangen
in de problemen van formaten en conversies. Er ging informa-
tie verloren en er was relatief veel inspanning nodig om gege-
vens weer op de juiste wijze te reproduceren in een ander sys-
teem. De vraag rees hoever service moest gaan om een bestand
op maat aan gebruikers te kunnen aanbieden.

Met de komst van Internet technologie kwamen andere oplos-
singen binnen handbereik. Met relatief kleine aanpassingen in
applicaties kon ruimtelijke informatie op een uniforme wijze
worden gepresenteerd en gedeeld (o.a. door toepassing van
OpenGIS standaarden). In plaats van het probleem bij de aan-
bieder te leggen, is het nu aan de gebruiker om zich te schik-
ken naar open standaarden, om zodoende eenvoudig beschik-
bare informatie te kunnen raadplegen of downloaden.

Ook bleek er meer en meer behoefte te ontstaan aan ruimtelijke
informatie in samenhang met contextgebonden informatie. Een
applicatie waarin alle informatie over een onderwerp in een
duidelijke context wordt aangeboden is handiger en duidelij-
ker. Conversies horen tot het verleden er ontstaat meer kennis
over de aanwezige informatie.

RIl als basis

In de periode 1994 tot en met 1998 is er in de provincie Gel-
derland een ruimtelijke informatie infrastructuur RII ontwik-
keld [van der Ven & Houten, 1999] die op een drietal pijlers is
gebaseerd, te weten:

1. (meta-) gegevens infrastructuur;

2. applicatie infrastructuur;

3. kennis infrastructuur.

Een infrastructuur geeft aan dat het een basisvoorziening is,
voor iedereen en altijd beschikbaar. De organisatie verant-
woordelijk voor het instandhouden van de RII biedt een bijbe-
horende ondersteuning en service. Voorts is het zo dat de RII
het mogelijk maakt om sneller nieuwe geo- producten en servi-
ces te ontwikkelen.

In het kort komt het hier op neer:

Ad (1) (Meta-)gegevens worden opgeslagen op een centrale
dataserver. Op deze server bevinden zich alleen gegevens die
zijn gecontroleerd en goedgekeurd door een (meta-) gegevens-
beheerder. De kwaliteitscriteria liggen vast in een handboek.
Het aanbod van gegevens wordt bepaald door de opdrachtge-
ver (bijvoorbeeld een beleidsmedewerker of projectleider). In
samenspraak met de opdrachtgever worden kwaliteitsafspraken
gemaakt, gegevensbestanden opgebouwd en metagegevens

36



KARTOGRAFISCH TIUDSCHRIFT

2001-XXVII-3

toegevoegd. In incidentele situaties zal
de afdeling Geo gegevensbestanden
beschikbaar stellen omdat het een al-
gemeen belang dient (bijvoorbeeld na
inkoop van een gemeenschappelijk
bestand of na een specificke bewer-
king van bestaande gegevens).

Ad (2) Iedere provinciale gebruiker
die over ruimtelijke informatie wil
beschikken, moet op een snelle en
eenvoudige wijze aan de slag kunnen
met die informatie. Dit betekent dat er
programmatuur beschikbaar moet zijn
die dit mogelijk maakt. De afdeling
Geo zorgt voor de verspreiding en
ondersteuning van standaard GIS pro-
grammatuur (ESRI) en ontwikkelt
maatwerk applicaties. Bij het ontwik-
kelen van maatwerkprogrammatuur
wordt rekening gehouden met de
randvoorwaarden die door de RII
worden opgelegd (o.a. plaats van be-
standen, beschikbare meta- gegevens,
netwerkvoorziening). Ook is er een
Geo-service organisatie voor onder-
steuning beschikbaar.

Ad (3) Door ruimtelijke informatie
op een standaard wijze beschikbaar te
stellen komt er tijd vrij om op een
andere wijze ondersteuning te bieden
aan klanten. Er treedt een verschui-
ving op van standaardproducten naar
maatwerkproducten. Ook het tijdstip
waarop ondersteuning wordt geboden
is veranderd. In plaats van ‘nog even
snel een kaartje maken’ is er nu meer
en meer sprake van ‘adviseren in het
voortraject’. Dit leidt tot meer inhou-
delijke discussies (kennisinteractie)
tussen opdrachtgever en geo- adviseur
over noodzaak en kwaliteit van gege-
vens en applicaties en uiteindelijk
worden er betere producten geprodu-
ceerd.

De beschikbaarheid van een betrouw-
bare gegevensbank waarvan een zeker
kwaliteitsniveau bekend is, is van
groot belang voor de ruimtelijke in-
formatievoorziening. Het gebruik van
Internet en intranet maakt in veel ge-
vallen directe inzet / inbreng van spe-
cialisten overbodig.

Procesgericht

Ruimtelijke gegevens en informatie
worden verzameld en bewerkt omdat
deze van belang zijn voor of in een

uitvoerings- ontwerp-, of beleidsproces. Gegevens en informa-
tie zijn te beschouwen als een soort grondstof of bijproduct.
Plannen, rapporten, vergunningen, uitvoeringsmaatregelen
daarentegen zijn resultaten van die processen. Het resultaat
staat centraal waarbij het proces in belangrijke mate bepalend
is voor de kwaliteit van het resultaat. Het principe is relatief
simpel: elk proces kent een duidelijk omschreven invoer (ba-
sis- of vertrekinformatie) en een duidelijk omschreven resul-
taat. De ingevoerde gegevens worden zodanig bewerkt dat aan
het gewenste resultaat kan worden voldaan. Het is weliswaar
een eenzijdige benadering, maar deze blijkt in de praktijk bij-
zonder effectief.

Het is relatief eenvoudig om ruimtelijke gegevens en informa-
tie, die als bijproduct van een proces beschikbaar is, te ontslui-
ten via Internet en intranet. Een beter inzicht in de beschik-
baarheid van gegevens betekent dat hergebruik van ruimtelijke
gegevens wordt bevorderd en zodoende dubbel werk wordt
voorkomen. Voorwaarde is wel dat van de gegevens die ge-
bruikt zijn in een specifiek proces de metagegevens worden
vastgelegd en dat gebruik van diezelfde gegevens tbv Internet
en intranet het operationeel proces niet verstoren.

Nu wordt nog te vaak geredeneerd dat de gegevens en
informatie van weinig belang meer zijn, omdat het resultaat
telt. Vanuit de context waar de gegevens voor zijn verzameld
(klantspecifiek) is dit wellicht zo, echter men vergeet dan dat
er andere belanghebbenden zijn waar men geen weet van heeft
(hergebruik van gegevens).

Wil men voor een breder publiek gegevens en informatie ont-
sluiten dan is het beter om een andere benadering te kiezen.
Een benadering die er vanuit gaat dat er een markt is en dus
een concrete behoefte en vraag naar een product en /of service.

Vraaggericht informatie ontsluiten

Kaarten zijn verhelderend, ze vormen een belangrijk commu-
nicatiemiddel. Om die reden is er een grote behoefte aan
digitale kaartinformatie, ofwel een bestand dat exact
overeenkomt met de analoge kaart die we kennen als illustratie
in een rapport of als aparte kaartbijlage.

De provinciale organisatie legt veel van haar beleidsintenties
vast in rapporten en notities. Daarbij wordt veel tekst gebruikt,
maar ook kaarten zijn populair. Ook bij inspraaksessies en
hoorzittingen worden kaarten veelvuldig gebruikt. Een kaart is
een weergave van een specifiek aspect op een bepaald moment
waarbij de gegevens zijn afgeleid van ruimtelijke objecten (vir-
tueel en reéel) en bestanden.

In de praktijk komen er veel vragen die verwijzen naar een
illustratie in een rapport: “geef mij de kaart Landinrichtingsge-
bieden (figuur 8a) op pagina 26 van het Streekplan, uitgave
van 14 september 1996”. Afhankelijk van het doel waar men
de ruimtelijke gegevens voor wil inzetten, vraagt men een ko-
pie van die illustratie of de brongegevens (bestanden en ob-
jectgegevens) die tot die kaart / illustratie hebben geleid. Van-
zelfsprekend maakt men onderscheid naar de status (is het rap-
port door GS goedgekeurd of niet) en tijd (van welke datum is
de kaart). Om die reden worden er extra metagegevens vastge-
legd die de verschillen benadrukken
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Dit soort praktische vragen vereist dat
er een goede en onderhoudbare relatie
wordt vastgelegd tussen de digitale
illustratie in het rapport, de kaart waar
de illustratie op is gebaseerd en de
bestanden die hier aan ten grondslag
liggen. De verwachting van gebruikers
over de beschikbaarheid van gegevens
en informatie is simpel: informatie
moet ten allen tijde kunnen worden
teruggevonden en / of gereproduceerd.
Uit bovenstaande kunnen we conclu-
deren dat het communiceren met de
klant, al dan niet via Internet, in eerste
instantie is gebaseerd op een eenvou-
dige illustratie. Vervolgens blijkt een
grote diversiteit aan gegevens te wor-
den geéxploreerd.

Kern elementen

Dataconcept

Hierboven is steeds sprake geweest

van het begrip illustratie, kaart en be-

stand. Het begrip ruimtelijk object

maakt het begrippenkader ook wel de

kernelementen van de RII in Gelder-

land compleet. Tussen de kernelemen-

ten bestaat een duidelijke relatie:

= een ruimtelijk object is een be-
schrijving van een (virtueel of re-
eel) ruimtelijk fenomeen in de
vorm van een geordende verza-
meling geometrische en themati-
sche gegevens;

= een bestand betreft een specifieke
ordening van een of meerdere ob-
jectverzamelingen €én een speci-
fieke (fysieke) wijze van vastleg-
gen in een digitaal systeem;

= cen kaart is een speciale weergave
van een selectie en / of bewerking
van één of meerdere bestanden en
/ of objecten met als doel een
boodschap over te brengen (bijv.
status, spreiding van thema in
ruimtelijke context, etc.) waarbij
de kaart wordt gekenmerkt door
een legenda, kaarthoofd, schaal
etc.;

= een illustratie is een geheel of
gedeeltelijke weergave ¢én grafi-
sche vastlegging van een bestand,
kaart of een bewerking van bei-
den;

De relatie is als volgt te zien:

Tllustratie

Geo-dataset r Kaart
(bestand) /

Object

Figuur 1: Van elk begrip bestaat oneindig veel voorkomens
(occurrences). Van elk begrip worden specifieke metagegevens
(0.a. hoeveelheid, structuur en definitie) vastgelegd.

Metadata als sturingsinstrument

Elke verzameling metagegevens is opgebouwd uit een viertal

gegevensgroepen:

e gegevens over inhoud (bijvoorbeeld omschrijving, titel,
bron, trefwoorden)

e kwaliteit van de inhoud (bijvoorbeeld periode en wijze
van inwinning, dekkingsgraad, volledigheid)

e presentatie gegevens (bijvoorbeeld kleurentabel, tekstfont)

e gegevens voor gebruik in applicaties (bijvoorbeeld identi-
ficatie, servernaam, directory, formaat)

Zoekmachines op Internet en Intranet maken vooral gebruik
van de tekstuele gegevens die iets over de inhoud vertellen. De
kunst is een zodanig beschrijving van bestanden, objecten, e.d.
te maken dat ‘gebruikers’, probleemloos het gewenste resultaat
vinden en het resultaat ook daadwerkelijk kunnen gebruiken.
Wanneer er veel gelijksoortig aanbod is, ontstaat de behoefte
om onderscheid te maken naar kwaliteit en bruikbaarheid. In
dat geval moeten gebruikers kwaliteitsverschillen kunnen lezen
en beoordelen.

Gegevens kunnen op verschillende manieren worden gepresen-
teerd (bijvoorbeeld vorm, symboliek, media). Om het gebrui-
kers zo eenvoudig mogelijk te maken heeft Gelderland een
systematiek ontwikkeld om presentatiegegevens beschikbaar te
stellen. Hiermee kunnen gebruikers snel en op uniforme wijze
een kaart maken. Kiest men voor een eigen presentatie dan
moet men daar zelf aanvullende gegevens voor (laten) creéren.
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Presentatiegegevens

De presentatiegegevens die nodig zijn om
het definitieve produkt voor de opdracht-
gever te maken worden opgeslagen en
standaard beschikbaar gesteld. Hiermee is
de herkenbaarheid groot en is het eenvou-
dig om het bestand te gebruiken.

De applicatiegegevens lijken in eerste
instantie wat vreemd op deze plaats
omdat het niet zozeer een eigenschap
is van het object of het bestand zelf.
Niettemin is er voor gekozen om de
applicatiegegevens wel bij de inhou-
delijke gegevens op te slaan. Belang-
rijkste reden hiervoor is dat daarmee
applicaties een handig en bruikbaar
hulpmiddel wordt geboden om direct
en precies op maat, gegevens in de
applicatie beschikbaar te krijgen. Be-
langrijk voordeel is dat een gebruiker
geen last heeft of kennis hoeft te heb-
ben van de technische infrastructuur,
de plaats van bestanden, de naamge-
ving en de technische formaten.

Metagegevens als basis

De metagegevens kunnen worden
gestructureerd  conform  gangbare
standaarden (o0.a. CEN). In de afgelo-
pen jaren heeft Gelderland ervaring
opgedaan met het verzamelen en be-
heren van metagegevens. Er is voor
gekozen om een bedrijfsspecificke
structuur en inhoud van de metagege-
vens vast te leggen. Op dit moment
vindt er een omzetting plaats van de
bedrijfsspecifieke structuur naar een
CEN structuur.

We hebben geleerd dat metagegevens
een essentieel onderdeel vormen van
de RII. Door gebruik te maken van
metagegevens wordt het mogelijk om
applicaties te maken die eenvoudig
zijn te bedienen. Tevens wordt het de
gebruiker makkelijk gemaakt bij zoe-
ken naar de juiste gegevens.

Eenheid van registratie (bestand)

Voordat een bestand wordt opgesla-

gen op de server (databank) worden

een aantal gegevens vastgelegd en

inhoudelijk gecontroleerd.

= coverage: het bestand is opgesla-
gen in het coverage- formaat van
Arclnfo;

= LUT en AVL: de presentatiegegevens van het bestand zijn
vastgelegd in de LUT- tabel (tbv. ArcInfo) en in AVL-
bestand (tbv. ArcView). Door deze gegevens op een een-
duidige wijze op de server op te slaan wordt het bestand
voor gebruikers snel toegankelijk en herkenbaar;

=  metagegevens record: bij één bestand hoort één metagege-
vens record. Dit record wordt opgeslagen in een Oracle
database;

= Dbitmap: dit is een afbeelding (‘quick-look’) van het be-
stand in GIF- formaat;

= identificatie: dit is een naam, ook wel ‘globale variabele’
waarmee het bestand kan worden aangeduid in applicaties.
Dit heeft het voordeel dat er geen ‘harde bestandsnamen
en —paden’ hoeven te worden gebruikt.

De presentatiegegevens zijn zo veel mogelijk gebaseerd op een
standaard kleuren- en symbolentabel. De centrale gegevensbe-
heerder controleert op de toepassing ervan en zorgt ervoor dat
gegevens eenvoudig kunnen worden hergebruikt. Zo wordt er
extra aandacht besteed aan de leesbaarheid van teksten en co-
deringen en op de aanwezigheid van omschrijvingen.
Uitgangspunt is dat verschillende productieteams van de afde-
ling GEO zo volledig mogelijk gegevensbestanden en metage-
gevens gereed maken. Na afronding van het werk worden alle
bijbehorende stukken (zie eenheid van registratie) aangeboden
in een digitale wachtkamer. Dit is een tijdelijke werkruimte
voor de centrale gegevensbeheerder die informatie beoordeelt,
kleine verbeteringen / optimalisaties doorvoert en uiteindelijk
goedkeurt.

Technische infrastructuur: het 3-lagen model

Een verantwoorde technische infrastructuur gaat ervan uit dat
gegevens, functionaliteiten en presentatie (interface) van elkaar
gescheiden worden. Gegevens zijn daarbij de gegevens van
ruimtelijke objecten, hun onderlinge relatie en de metagege-
vens, relevant voor het doel waarvoor de gebruiker deze wil
inzetten. Onder functionaliteiten wordt verstaan een hoeveel-
heid programmatuur die zelfstandig een functie (opdracht /
bewerking) kan uitvoeren op een aantal gegevens en een zeker
resultaat teruggeeft. Het worden componenten (overeenkom-
stig LEGO-bouwstenen) die eenvoudig kunnen worden toege-
voegd en vervangen. Bij de interface / presentatie gaat het er-
om dat de opmaakkenmerken om gegevens te presenteren (bij-
voorbeeld op scherm of printer) gescheiden worden opgesla-
gen van de feitelijke gegevens zelf.

Traditionele client- server programmatuur of Windows95
desktop toepassingen voldoen hier vaak in onvoldoende mate.
Bij Internet en intranet toepassingen zijn er wel mogelijkheden
om dit concept toe te passen. Bij de ontwikkeling van de RII in
Gelderland is in eerste instantie het scheiden van gegevens en
functionaliteiten nagestreefd. De scheiding van presentatie-
kenmerken en functionaliteiten bleek in de praktijk nog niet
haalbaar. De presentatie van gegevens wordt nog in hoge mate
bepaald door het GIS- pakket (bijvoorbeeld ArcView).

Bij de ontwikkelingen van Internet en intranet (zowel de Gel-
derse Kaartmachine als bijvoorbeeld ArcIMS) zijn opmaak-
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kenmerken wel op een juiste wijze
gescheiden van de functionaliteiten en
gegevens. Het moet dan ook eenvou-
dig zijn om de applicatie Kaartmachi-
ne te vervangen door ArcIMS en
omgekeerd.

De ruimtelijke gegevens zijn opgesla-
gen op een centraal geplaatste data-
server. Dit is een zware Unix server,
die met name is bedoeld voor I/O.
Internet en intranet toepassingen ma-
ken gebruik van een NT- server. Ge-
gevens die geschikt zijn voor gebruik
in het Internet en intranet worden ge-
kopieerd van Unix naar NT. De NT-
server is ook ingericht om een belang-
rijk deel van het rekenwerk voor zijn
rekening te nemen. De metagegevens
zijn opgeslagen in een Oracle database
die eveneens op een centrale Unix-
server is geplaatst.

De GIS applicaties draaien vooral op
Windows95 PC-computers en in min-
dere mate op Unix- en NT- workstati-
ons. Applicaties worden gescheiden
van gegevens. Gegevens die in be-
werking zijn, worden opgeslagen op
een Novell- server.

Kennis organisatie

Ervaring met het NCGI en de I-kaart
heeft ons geleerd dat de informatiebe-
hoefte divers is. Dit betekent ook dat
de informatievoorziening daar op
moet worden afgestemd. Er moet in-
formatie zijn voor specificke doel-
groepen (zie informatiebronnen). In-
ternet- technologie maakt het mogelijk
om snel en eenvoudig relaties te leg-
gen tussen die informatiebronnen en
deze ook te ontsluiten in verschillende
applicaties. Afhankelijk van de vraag
en de omgeving waarin men werkt
worden er knoppen (specifieke functi-
onaliteiten) toegevoegd aan de brow-
ser waarin de kennis van de RII is
verpakt. Zo kan men eenvoudig raad-
plegen, zonder direct terug te moeten
vallen op adviseurs en specialisten.

Als een burger bijvoorbeeld wil weten
wat de provincie doet rond bodemsa-
nering dan lijkt het vanzelfsprekend
dat deze ook wordt geinformeerd over
o0.a. beleidskaarten, rapporten en des-

gewenst metingen. Daarbij hoeft men geen GIS- specialist te
zijn om toch met ruimtelijke informatie om te kunnen gaan.
Als men via de provinciale site, na gebruik van de zoekmachi-
ne, een document vindt over bodemsanering met daarin een
illustratie van een kaart, dan moet ook duidelijk zijn hoe deze
kaart tot stand is gekomen. Raadplegen van metagegevens is
dan een oplossing.

Nog eenvoudiger is ‘dubbelklikken’ en de illustratie tot leven
brengen. In een eerste niveau verschijnt dan dezelfde kaart
maar nu met extra functionaliteit (bijv. zoom, pan). In een
tweede niveau wordt functionaliteit toegevoegd om andere
kaarten te combineren met het bestaande kaartbeeld (bijv. ge-
meentegrenzen en grenzen van bebouwde kommen). In een
derde niveau wordt het mogelijk om met de brongegevens te
spelen. Deze komen dan in ArcView - Ims beschikbaar. Het
wordt nu mogelijk om een eigen kaartbeeld te maken door
symboliek e.d. aan te passen, maar ook om overlays te bereke-
nen.

Het eenvoudigste vergeten we bijna. In veel gevallen is het
eerste kaartje al duidelijk genoeg en wil men dit kunnen ge-
bruiken in een eigen applicatie of rapport. Het moet dus moge-
lijk zijn om het kaartje als URL of als bitmap vast te leggen.

Deze ontwikkeling heeft mede geleid tot de ontwikkeling van
de Kaartmachine, een Gelderse oplossing om gebruikers te
voorzien van ruimtelijke informatie.

Kennis verpakt in een of meerdere functies maakt het gebrui-
kers makkelijk en eenvoudig om ruimtelijke informatie te raad-
plegen en gebruiken. Voor adviseurs van de afdeling Geo bete-
kent dit dat er een nauw overleg moet zijn met inhoudelijk
deskundigen om uiteindelijk deze functies te kunnen maken.
Ook zien we dat er een verschuiving optreedt. Door vroeg in
een proces of project betrokken te zijn, wordt het mogelijk een
‘geo-informatiekundige’ bijdrage te leveren om op een andere
wijze ruimtelijke gegevens te gebruiken en beschikbaar te stel-
len, zowel in het proces / project als daarna.

Er komt meer aandacht voor de inhoudelijke gegevens en uit-
eindelijk is er ook een beter afstemming tussen vraag en aan-
bod van ruimtelijke informatie.

I-kaart

Kaartmachine

De kaartmachine is het laatste product in een reeks van I-kaart
oplossingen die de afgelopen paar jaar bij de provincie Gelder-
land zijn gerealiseerd. Een I-kaart, ook wel Internetkaart, In-
ternet- GIS of webmap, is een interactieve, samengestelde
kaart te benaderen via een webbrowser. De interactiviteit kan
vari€ren van vergroten van het kaartbeeld, attribuutinformatie
opvragen van een object tot het aan- en uitzetten van kaartla-
gen (gegevensbestanden) of het doen van een ruimtelijke ana-
lyse over hoe een ontwerpplan zich verhoudt tot het provincia-
le streekplan.
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ArcView / ArcIMS

Om het gebruik van ruimtelijke in-
formatie te bevorderen is in 1997 een
applicatie gebouwd in ArcView voor
GIS-eindgebruikers. Deze applicatie
EGIS zorgt ervoor dat gebruikers snel,
eenvoudig en op een standaard wijze
toegang krijgen tot beschikbare ruim-
telijke gegevens. EGIS is in feite een
verzameling knoppen of functies in
de standaard ArcView omgeving. De
functies zijn geprogrammeerd in Ave-
nue. EGIS geeft toegang tot ruim 800
gegevensbestanden (ook wel kaartla-
gen genoemd). Middels de metagege-
vens kunnen gegevens worden ge-
zocht, geselecteerd en beoordeeld.
Tevens kan men topografische onder-
gronden en luchtfoto’s bekijken, snel
zoeken naar een straat of postcode en
printen vanuit een standaard layout.

I-kaart

De I-kaarten die vanuit ArcView IMS
worden aangeboden zijn vooraf samenge-
stelde Views die op de NT-server worden
opgebouwd. Een View is in feite een bit-
map (GIF-formaat) dat door de webserver
wordt gegenereerd op basis van vector- of

raster- gegevensbestanden. Een verzoek
om een View wordt gegeven door de ge-
bruiker, hij maakt als het ware een query
op de webclient en deze wordt doorgege-
ven aan de webserver. De webserver geeft
uiteindelijk een bitmap (View) terug aan
de webclient. Weliswaar kan ArcView
IMS meerdere Views produceren en aan-
bieden (‘serven’), maar de opbouw en
volgorde van de kaartlagen binnen een
View liggen vast (statisch).

Het ondersteunen van meer als 150
werkplekken met ArcView en EGIS is
een klus op zich. De stap naar Intranet
was daarom een sterke wens om zo-
doende de ondersteuning te vereen-
voudigen en de benodigde capaciteit
van de afdeling GEO te reduceren.
Tevens zou het gebruik van Intranet er
ook toe leiden dat alle provinciale
medewerkers over ruimtelijke gege-
vens konden beschikken.

EGIS op Intranet was in onze beleving
dé manier om het gebruik van digitale
ruimtelijke informatie binnen de pro-
vincie te verbreden.

Voor het ontwikkelen van een EGIS
applicatie voor intranet ging in 1998

onze aandacht in eerste instantie uit naar ArcView IMS, een
Esri-product en een logisch vervolg op ArcView. Het ontwik-
kelen c.q. aanpassen (‘customizing’) van ArcView IMS, of
eigenlijk de MapCafé Java-applet, bleek qua programmeren
iets geheel anders dan het ontwikkelen van een knopje in Ave-
nue. Bovendien bleek de eerste versie van ArcView IMS niet
echt geschikt om gebruikers via de browser interactief kaartla-
gen te laten toevoegen of weghalen. Toename van interactivi-
teit en dynamiek leek niet mogelijk.

ArcView IMS kon wel worden ingezet om snel een bestaande
View van een ArcView- gebruiker op het web te kunnen zetten
en anderzijds om hele specifieke kaarten aan te bieden, bij-
voorbeeld luchtfoto’s of historische kaarten. Kortom, voor elke
behoefte leek een andere technische oplossing noodzakelijk!

De digitale kaartenbak, het Gelders geo-
datawarehouse

Met de ontwikkeling van EGIS kwamen we tot de conclusie
dat er niet alleen behoefte was aan een toepassing om 800 ge-
gevensbestanden individueel te raadplegen en met elkaar te
combineren, maar dat er ook behoefte was aan specifieke toe-
passingen voor een bepaald onderwerp (bijvoorbeeld met een
beperkte set gegevensbestanden en specifieke functionaliteit).
Kortom: niet één I-kaart toepassing die alles kan voor iedereen,
maar meerdere toepassingen voor verschillende doelgroepen
en verschillend gebruik.

Een andere ontwikkeling was die van de interesse van gebrui-
kers. Men bleek niet alleen behoefte te hebben aan individuele
gegevensbestanden, maar ook aan ‘kant en klare’ kaarten.
Kaarten zoals men die kent en gewend is van papier. In de
praktijk blijken individuele gegevensbestanden vaak pas bete-
kenisvol in combinatie met volledige kaarten. Veel van deze
kaarten worden bij de provincie Gelderland niet met GIS ge-
maakt, maar met het pakket Macromedia Freehand. Hoewel
GIS- bestanden als basis dienen, zijn deze kaarten niet voor-
zien van ruimtelijke referentie (bijvoorbeeld RD-
coordinatensysteem) en kunnen ze niet standaard worden op-
gevraagd in de provinciale RII. Om toch in de behoefte te
voorzien en deze kaarten in de RII aan te bieden, is de kaart-
vervaardiging binnen Freehand aangepast. Van elke Freehand-
kaart wordt een kopie gemaakt in de vorm van een ‘image’
(‘TIFF- formaat) en voorzien van een wmf- bestand (dit is een
‘worldfile’ waarin coordinaten van de hoekpunten zijn opge-
slagen (= ruimtelijke referentie).

Technische details voor Freehand

In Freehand zijn per schaalniveau referentiebestanden gemaakt voor-
zien van een RD-ruitennet. Nieuwe bestanden in een specifieke schaal
worden altijd ingepast op hele kilometers van het betreffende referen-
tiebestand. Door het hanteren van standaardformaten (bijvoorbeeld
A3) zijn de hoekpunten van het bestand gedefinieerd en kunnen deze
worden vastgelegd in een wmf-bestand. Afhankelijk van het schaalni-
veau en het formaat van de kaart in Freehand wordt een bijbehorende
rasterdichtheid gekozen (bij het formaat A3 met schaal 400.000 hoort

41



2001-XXVII-3

KARTOGRAFISCH TIJDSCHRIFT

200 dpi). Anti- aliasing wordt altijd toege-
past op niveau 2. Het bestand wordt opge-
slagen in TIFF formaat met 256 kleuren

Voor deze Freehand kaarten is een
apart digitaal kaartarchief opgezet
(database), waarin behalve technische
metagegevens als bestandsnaam en
gebruikte gegevensbestanden, ook
meer beschrijvende metagegevens zijn
opgenomen. De gegevensstructuur
van deze archief database wijkt af van
die van database voor gegevensbe-
standen. Bij de archiefdatabase wordt
meer aandacht besteed aan de ken-
merken van de illustratie zelf en het
rapport waartoe het behoort.

Om de kaarten en gegevensbestanden
beschikbaar te stellen en te raadplegen
via Internet en intranet is er uiteinde-
lijk eind 1998 in MapObjects IMS een
‘server-’ applicatie gebouwd, de zo-
genaamde ‘kaartmachine’. Niet voor
het raadplegen van statische plaatjes,
maar met interactieve mogelijkheden
als vergroten, verkleinen en het toe-
voegen van een kaartlaag met bijvoor-
beeld de provinciale wegen. De toe-
passing geeft toegang tot ruim 200
kaarten. Hierbij gaat het zowel om de
Freehand- kaarten als om kaarten ge-
maakt met ArcView en Arclnfo.

De kaarten in ArcView en Arclnfo
worden op een andere wijze geprodu-
ceerd dan in Freehand. Het gaat hier
niet om statische bitmaps die zijn op-
geslagen op de server, maar om de een
combinatie van een of meerdere gege-
vensbestanden in ArcInfo (coverage)
of ArcView (shape) formaat. In een
aparte metagegevens tabel worden
proceseigenschappen opgeslagen
waarmee de gegevensbestanden wor-
den geselecteerd, gefilterd en gepre-
senteerd om het gewenste kaartbeeld
te genereren. Op deze wijze wordt
meervoudige opslag van dezelfde ge-
gevens voorkomen. Niet de kaart,
maar de proceseigenschappen om de
kaart te genereren worden opgeslagen

Voorbeelden van de I-kaart zijn te vinden op de site
http.//geodata.prv.gelderland.nl

Kaartmachine nieuwe stijl

De kaartmachine nieuwe stijl is een Visual Basic / MapObjects
IMS- applicatie. In plaats van een aparte server applicatie voor
elke nieuwe I-kaart, draait er op de provinciale Internet server
één enkele toepassing waardoor deze goed beheersbaar is en de
server minimaal wordt belast. De kaartmachine nieuwe stijl
kent de volgende kenmerken:

e geen kaarten en gegevensbestanden zonder metagegevens;

e  korte realisatietijd van nieuwe I-kaart applicaties;

e symboliek en classificaties (kartografische presentatic)
maken deel uit van de metagegevens (in rasterbestanden
zit kleur zelf opgesloten, dit in tegenstelling tot lut- tabel-
len en avl-bestanden);

e informatie kan worden opgebouwd als combinatie van:

o Dbeleidskaarten (uit Freehand);

o gegevensbestanden (raster, vector, images, libra-
ries, networks, zowel vanuit GIS als CAD);

o subsets van gegevensbestanden (procesregels).

e applicatiec bouw conform principes van open informatie-
technologie (scheiden van interface, functionaliteit en ge-
gevens);

e functionaliteit is uitbreidbaar met behulp van COM-
objecten.

Werking van de Kaartmachine

In figuur 2 is schematisch weergegeven hoe de kaartmachine
werkt. De bouwstenen van elke I-kaart zijn:

e templates;

e project- of toepassings gerichte metagegevens database.

Templates bestaan uit opmaak (HTML) voor de interface bin-
nen de browser en parametergestuurde commando's (TAGS)
voor de functionaliteit. De Kaartmachine- applicatie op de ser-
ver doet niets anders dan Templates lezen en verwerken. Zo-
lang de VisualBasic (VB) applicatie templates tegenkomt met
HTML dan wordt het resultaat doorgestuurd naar de browser
van de client. Ziet de VB- applicatie een TAG- commando dan
wordt deze aan de hand van parameters uitgevoerd en wordt
het resultaat gestuurd naar de browser. Een TAG- commando
is bijvoorbeeld ‘momap’ met als parameters:

e I-kaartnaam (toepassing);

kaarthandeling (zoom, pan, identify);

gebiedsbegrenzing (Mapextent) en grootte van de kaart;
identiteit (ID) van de te tekenen gegevensbestanden;
identiteit (ID) van de actieve gegevensbestanden en
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e objectcode (FTR) van de eventu-
eel geselecteerde objecttypen.

De te tekenen gegevensbestanden
worden geidentificeerd door ID’s die
in een metagegevenstabel zijn opge-
slagen. In deze tabel staan ook gege-
vens als bestandsnaam, classificatie en

symboliek. Met behulp van deze
metagegevens maakt de Kaartmachine
op de server een kaart en stuurt deze
in de vorm van een GIF- bestand met
wat stuurvariabelen naar de browser.
Dit gebeurt elke keer als de gebruiker
een handeling met de kaart uitvoert.
Hoewel TAGS redelijk makkelijk zijn
toe te voegen aan de VB- applicatie
kent de Kaartmachine op dit moment
naast het kaartcommando alleen nog
het lijstcommando. Hiermee kan op
basis van SQL en ODBC elke databa-
se worden bevraagd met als resultaat
de gegevens in HTML. Samen met
een handige tool om de

KaartMachine Gelderland

doorsturen HTML & verwerken TAGS mbv meta/geodata

Internet

Webserver (IIS)
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Figuur 2: de werking van de Kaartmachine

metadatabases te vullen vanuit ArcView, een goede HTML-
editor en deze twee TAGS zijn we in staat om praktisch elke I-
kaart te maken waar behoefte aan is, snel en makkelijk. Hoe-
wel we steeds verschillende I-kaarten hebben is de basisinter-
face steeds hetzelfde en passend binnen de provinciale huis-
stijl.

Tot slot

De nieuwe versie van ArcIMS lijkt goed te passen in het RII-
concept van de provincie Gelderland en zou als vervanger van
de Kaartmachine in aanmerking kunnen komen. De functiona-
liteit lijkt immers sterk op die van de Kaartmachine. Groot
verschil is vooralsnog de wijze waarop in de RII metagegevens
van kaarten, gegevensbestanden en objecten een functie heb-
ben. In de loop van dit jaar zal in samenwerking met de firma
ESRI een pilot worden uitgevoerd om de mogelijkheden van
ArcIMS nader te onderzoeken.

Met de komst van de I-kaart is Eindgebruikers-GIS bij de pro-
vincie Gelderland een feit: GIS op iedere werkplek via Intranet
in de vorm van I-kaarten. Toegesneden op wat de gebruikers er
mee willen doen. Variérend naar doel en beleidsveld. Steeds
meer collega’s beseffen dat de I-kaart ook naar buiten toe een
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nuttig communicatiemiddel is. Wat
geeft immers een snellere toegang tot
informatie over activiteiten en invloed
van de provincie op een bepaalde
plaats dan de kaart?

Samenvattend komen we tot een aan-

tal conclusies:

e de behoefte en diversiteit aan
ruimtelijke gegevens en informa-
tie blijkt groter dan men denkt;

e de kaart blijkt een krachtig hulp-
middel ter bevordering van com-
municatie;

e voor geo-professionals verschuift
de aandacht van productie naar
kennisinteractie;

e creatief toepassen van Internet-
technologie biedt veel nieuwe
kansen en mogelijkheden in de
geo-dienstverlening;

e meta-informatie blijkt een bijzon-
der krachtig sturingsinstrument in
de ruimtelijke informatievoorzie-
ning;

e de Kaartmachine bevestigt de
meerwaarde van de RIIL.

Relevante sites

Nederlands Centrum Geografische
Informatie NCGI: http://www.ncgi.nl
ESRI Nederland : attp://www.esri.com
Algemene website Provincie Gelder-
land:

http://www.gelderland.nl

I-kaarten van de provincie Gelder-
land:

http://geodata.prv.gelderland.nl
OpenGIS consortium:
http://www.opengis.org
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Summary

An I-map for every project or process. An interactive, intelli-
gent Internet-map. As an integrated part of the full informati-
onset on any subject. Meant for in—house use or external
customers. Equipped with the proper layers, a set of metadata
and specific functionality.

The MapMachine makes this possible at the Provincial
government of Gelderland. To make I-maps one naturally
needs a subject with spatial content, but this is almost a given
with subjects like traffic, planning, water management and
environmental care within the Province. The MapMachine is
now operational for a couple of months and moer and more -
Maps are appearing in Intra— and Internetsites of the province.
You’ll find them at http://www.gelderland.nl and neatly grou-
ped together at http://geodata.prv.gelderland.nl
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