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Ontwikkelingssamenwerking, Bert Koenders, schrijft
in een beleidsbrief aan de Tweede Kamer (Een zaak van
iedereen, 16 oktober 2007) dat het versterken van poli-
tieke partijen een belangrijk middel is om goed bestuur
te realiseren. 

Behalve op macroniveau kunnen we ook kijken naar
het effect op de lokale partner en individuele deelnemers.
Hoewel de stichtingen hun projecten op dit niveau eva-
lueren, ontbreekt vooralsnog een gedegen evaluatie van
het werk van alle stichtingen samen. De praktijk wijst
al wel uit dat in sommige landen politieke partijen dui-
delijk baat hebben bij hulp (bijvoorbeeld in Bulgarije
en Moldavië) terwijl het effect in andere landen door de
politieke omstandigheden niet of nauwelijks zichtbaar
is en buitenlandse hulp zelfs als argument tegen de
oppositie gebruikt wordt (bijvoorbeeld in Rusland en
Wit-Rusland). In de laatste categorie landen bestaat
overigens wel degelijk een positief effect op individuele
deelnemers: er wordt gewerkt aan scholing en daarmee
aan de versterking van een democratisch georiënteerde
groep activisten. Juist in landen waar nog lang geen
democratie heerst en activisten onderdrukt worden,
bestaat er grote waardering voor de buitenlandse steun.
Effectiviteit én solidariteit zijn een belangrijke leidraad
bij het bepalen van de plannen. 
Er zijn vier belangrijke succesfactoren. 
1. Een vraaggestuurde aanpak, zodat de projecten

nauw aansluiten bij de behoeften van de partner en
actuele politieke context in een land. 

2. Verdieping in de lokale politieke en culturele context,
om rekening te houden met de omgevingsfactoren
bij het ontpooien van activiteiten.  

3. Geen deskundigheid claimen over de situatie in het
partnerland: aanreiken van instrumenten, in plaats
van kantenklare oplossingen.  

4. Samenwerking met partijen en organisaties met
eenzelfde politieke oriëntatie; hierdoor ontstaan
vertrouwen en openheid en zijn de trainingen het
meest effectief. 

Hoe welkom de hulp van buitenstaanders ook is, ver-
anderingen komen van binnenuit, en tegenslagen zijn
eerder regel dan uitzondering, zoals de ontwikkelingen
in Oost-Europese staten en recentelijk in Georgië laten
zien. Toch lijkt de politiek van de kleine stappen bij het
bevorderen van democratie – namelijk het versterken van
politieke partijen en lokale initiatieven uit het maat-
schappelijk middenveld – haar vruchten af te werpen. ■
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partijen Democratie (NIMD) op. Dit instituut werkt met
alle belangrijke partijen in het partnerland en wil de
samenwerking tussen politieke partijen in een land
bevorderen. Het NIMD beschikt over een beduidend
groter budget dan de politieke stichtingen en heeft
activiteiten ontwikkeld in vooral Sub-Sahara Afrika,
Latijns-Amerika en Azië.

Verschuiving
Sinds de val van de Berlijnse Muur is er veel veranderd.
De landen waar de meeste politieke stichtingen met hun
werk begonnen, zijn inmiddels lid geworden van de
Europese Unie. Hoewel problemen met politieke par-
tijen in deze landen blijven bestaan, zijn ze niet exclu-
sief voorbehouden aan politieke partijen in deze regio
en wordt de missie in deze landen als afgerond
beschouwd. In 2004 zijn de nieuwe lidstaten dan ook
van de lijst gehaald en dit jaar zijn de laatste projecten
afgerond. Eenzelfde procedure zal gelden voor de nieuwe
lidstaten Roemenië en Bulgarije. Het werkterrein toont
een duidelijke verschuiving naar het oosten en zuiden.
Sinds 2000 is er subsidie beschikbaar voor activiteiten
in de zuidelijke Kaukasus (Armenië, Azerbeidzjan en
Georgië) en sinds juli 2004 mogen de stichtingen ook
actief zijn in Marokko en Jordanië. Ondertussen kijken
sommige stichtingen, waaronder de Alfred Mozer
Stichting, vooruit en verdiepen zich in de (on)mogelijk-
heden actief te worden in Centraal Azië. 

De activiteiten worden steeds meer ontplooid in lan-
den zonder uitzicht op een lidmaatschap van de EU, en
de culturele en politieke verschillen tussen donor(land)
en ontvanger worden groter. Versterking van politieke
partijen en het maatschappelijk middenveld gaat nu
eenmaal makkelijker in staten die al in een stroom-
versnelling van democratisering zitten, mede dankzij
het vooruitzicht op het EU-lidmaatschap. Het is veel
moeilijker politieke partijen te versterken in een land
als Jordanië, waar clans en het koningshuis de dienst
uitmaken. De geografische verschuiving vraagt dan ook
een verdieping in de lokale situatie, en  bescheidenheid
en realiteitszin over het effect van de activiteiten. 

Effectiviteit en solidariteit
De vraag dient zich dan ook aan of het zin heeft politieke
partijen in het buitenland te blijven ondersteunen. Vorig
jaar publiceerde de Amerikaanse organisatie USAID
een uitgebreid onderzoek waaruit blijkt dat hulp een
belangrijke, maar niet de belangrijkste variabele is van
democratische ontwikkeling. Economische groei en het
belang van een regionaal democratisch zwaartepunt
wegen veel zwaarder. Ook de Nederlandse minister van

Jongeren van de Socialistische

Partij Oekraïne volgen een 

campagnetraining die wordt 

verzorgd door de Nederlandse

Alfred Moser Stichting (PvdA).
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De complete zevendelige atlas zal het hele ‘octrooi-
gebied’ bestrijken: het deel van de wereld tussen de

Kaap de Goede Hoop en Australië waarop de VOC het
handelsmonopolie had. Deel 1, de Atlas Isaak de Graaf,
bevat voornamelijk kleinschalige kaarten van het hele
gebied. Deel 2 is de eerste regionale uitgave in de reeks,
waarin aan de hand van merendeels nooit eerder ge-
publiceerde kaarten, plattegronden, topografische
tekeningen en schilderijen uit de periode 1590-1820 de
VOC-tijd op Java en Madoera in beeld wordt gebracht.
Voor de Atlas Isaak de Graaf kon men nog voornamelijk

putten uit materiaal in westerse archieven (vooral
natuurlijk het Nationaal Archief maar ook de Biblio-
thèque Nationale de France, vanwege de overbrenging
van depots naar Parijs in de Napoleontische tijd). Voor
dit tweede atlasdeel werd intensief samengewerkt met
de twee voornaamste Indonesische archiefinstellingen
op dit terrein. Van de bijna 600 opgenomen afbeeldin-
gen is ruim een derde door hen beschikbaar gesteld.

Makers
Het leukste gebruik van zo’n atlas is het vergelijken van
die wereld van toen met de huidige toestand. Dat wordt
in deze uitgave minder makkelijk gemaakt dan in de
Atlas Isaak de Graaf. Daar waren van alle plaatsnamen
die getraceerd konden worden de huidige equivalenten
opgenomen, inclusief de locatie in lengte- en breedte-
graden. Dat is helaas in dit deel niet het geval. Ook ont-
breekt dit keer vreemd genoeg de indicatie of, en zo ja
hoeveel, de originelen verkleind zijn, waardoor de
informatie over de kaartschalen niet erg bruikbaar is.
Wat gelukkig wel bleef, is de uitleg bij vrijwel alle af-
beeldingen, met soms uitgebreide wetenswaardigheden

Atlas Java en Madoera

Meer van het mooie zelfde
Ruim een jaar geleden verscheen deel 1 van de Grote Atlas van 

de Verenigde Oost-Indische Compagnie (zie Geografie januari 2007).

Nu ligt het tweede deel van dit megaproject in de winkel. Net zo

groot en zwaar en vrijwel even dik, dus in de meeste boekenkasten

past hij niet. Maar als je de eettafel leegruimt en de atlas erop hijst,

kun je weer avonden gefascineerd wegdromen. 
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tot directeur van de Marine School. Na zijn pensioen
verkocht hij zijn kaartcollectie van zo’n 80 stuks aan het
Ministerie van Koloniën voor maar liefst 750 gulden.
Op deze kaart tekende hij nauwgezet de eilanden in de
Straat Soenda, vele met een ‘neerlandocentrische’ naam
als Hoedenkenskerke of Prinssen Eyland, maar soms
met een Maleise naam, zoals Krakkatau. Na Busschers
dood in 1846 duurde het nog 37 jaar tot dit eiland letter-
lijk van de kaart verdween in een van de grootste vul-
kanische ontploffingen aller tijden. Door de geschatte
kracht van 200 megaton TNT (13.000 keer zwaarder
dan de atoombom op Hiroshima) waren de gevolgen
over de hele wereld merkbaar en werden bijvoorbeeld
in het Engelse Kanaal de effecten van de resulterende
tsunami’s geregistreerd.

Exploratiekaarten
De 600 afbeeldingen in de atlas zijn deels overzichts-
kaarten van Java en Madoera als geheel en van de grote
gewesten die indertijd op de eilanden werden onder-
scheiden. Daarnaast zijn er veel zogenoemde exploratie-
kaarten, gemaakt naar aanleiding van de verschillende
expedities naar de toen nog minder bekende landsdelen,

over het gebied of de makers van de kaart. Het blijft
toch fascinerend om bijvoorbeeld op pagina 42 de
‘Verbeeterde Zeekaart van Straat Sunda’ te zien, en te
lezen dat cartograaf Jan Theunis Busscher ooit begon-
nen is als eenvoudig matroos. Uiteindelijk bracht hij het

en hydrografische kaarten van de overige kustwateren.
De atlas pretendeert niet, als een moderne atlas, een
compleet en evenwichtig beeld van de hele Archipel te
geven. De VOC maakte deze kaarten alleen om de eco-
nomisch interessante delen te kunnen exploreren en
exploiteren. Dat is bijvoorbeeld goed te zien op pagina
69 in de ‘Kaart van de zuidkust van Java, van het West
Einde of de Eerste Hoek van Java tot de hoek van de
Wijnkoopsbergen’. Dit is een deel van een reeks explo-
ratiekaarten van de zuidkust van Java, gemaakt onder
regie van Paulus Paulusz van Carelscroon. Nauwkeurig
zijn hierop de kustprofielen getekend, en ook diepte-
peilingen en indicaties van de aard van de zee- en
strandbodem: Swardt Zandt, Grauw Fijn Zandt, enzo-
voort. Vanzelfsprekend waren deze kaarten zeer geheim,
maar toch bevindt zich in het Krigsarchivet in Stock-
holm een illegale kopie. Niet zo verwonderlijk als je
weet dat Paulus Paulusz van Carelscroon eigenlijk Paul
Paulson av Landskrona heette.

Naast deze kaarten zijn er detailkaarten en platte-
gronden opgenomen van plaatsen, forten en allerlei
andere afzonderlijke gebouwen. Het betreft dan vooral
objecten die voor de VOC van direct belang waren,
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Grote Atlas van de Verenigde Oost-Indische Compagnie. Deel II: Java en

Madoera. Auteur: dr. G.J. Knaap e.a. Uitgever: Asia Maior/Atlas Maior,

i.s.m./m.m.v. KNAG, Nationaal Archief, URU-Explokart/UU, ANRI,

PNRI. 

Uitvoering: genaaid gebonden uitgave, 432 pagina’s volledige kleuren-

druk op 170-grams houtvrij kunstdrukpapier, circa 600 kaarten, platte-

gronden en tekeningen in facsimile, volledig tweetalig (Nederlands en

Engels) paginaformaat 56 x 40 cm, gelamineerde stofomslag en schuif-

cassette, totaalgewicht circa 12 kg. Prijs: € 245 voor KNAG-leden en 

€ 350 voor niet KNAG-leden, inclusief porto in Nederland. Zie ook de
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zoals militaire versterkingen, waterbouwkundige
werken, werven en werkplaatsen, bestuursgebouwen
en ziekenhuizen. 

Nog meer dan in de Atlas Isaak de Graaf zijn ook
allerlei niet-cartografische afbeeldingen opgenomen.
De tekeningen en aquarellen van de kunstenaar
Johannes Rach, de onofficiële hoftekenaar van drie
gouverneurs-generaal, nemen daarbij een speciale
plaats in, omdat nu voor het eerst een vrijwel compleet
overzicht van Rachs werk over Java en Madoera
beschikbaar is. ■
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