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De Atlas Europa bevat een geweldige
hoeveelheid kaarten en grafieken over vooral

de EU. Maar daarmee is het nog geen atlas.

Geen Atlas Europa

De inleiding van de Atlas Europa begint met een defi-
nitie van de term Europa overgenomen van Wiki-
pedia. De auteurs vinden dit passend, omdat Europa net
als deze internetencyclopedie is ontstaan in een proces
van geleidelijke verdieping en verbreding. Maar het is
ook treffend, omdat de atlas zelf iets weg heeft van Wiki-
pedia: een enorme rijkdom aan bruikbare informatie,
maar niet altijd even goed georganiseerd en geredigeerd.

De Atlas Europa is een uitgave in de indrukwekkende
reeks van het Ruimtelijk Planbureau. Aan de hand van
vier hoofdstukken getiteld ‘Planet’, ‘People’, ‘Profit’ en
‘Politics’ geven de auteurs ‘een overzicht van de belang-
rijkste ruimtelijke onderwerpen die zich op Europees
niveau afspelen’. Dat Europa beperkt zich niet uitslui-
tend tot de EU, maar de publicatie is daar wel duidelijk
op gericht. In veel kaarten ontbreekt bijvoorbeeld Zwit-
serland. En op vrijwel alle kaarten is het eiland Man —
dat evenmin onderdeel uitmaakt van de EU — een witte
vlek. Het leeuwendeel van de informatie is gebaseerd
op statistische data en de
ruim 25.000 rapporten
van het European Spatial
Planning Observation
Network. De hoeveelheid
gegevens die hiermee
ontsloten wordt, is ronduit verbazingwekkend. Of je nu
iets wilt weten over de suikerbietenproductie (figuur
19) of over de perceptie van de betaalbaarheid van
woningen (figuur 79): je vindt er iets over in de atlas.
Blijkens de inleiding is de atlas bedoeld als referentie-
en naslagwerk voor vooral beleidsmakers. Maar hij kan
ook prima van pas komen bij het maken van een werk-
stuk of lessen over Europese onderwerpen. Daarvoor

Compilatie van figuur 19 (p.39) en figuur 79 (p.128) — afgebeeld op circa 60%

Figuur1g. Suikerbietproductie in2005.8ron: Eurostat
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Figuur79. Perceptievan de betaalbaarheid van woningen
Bron: Urban Audit (2004)

Antwoorden op de stelling: ‘Het is makkelijk een goede
woning voor een goede prijs te vinden’.
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zijn ook de korte en bondige inleidende paragrafen
goed bruikbaar. Het zijn goedgeschreven mini-essays,
die er meestal in slagen een overzicht te geven van het
verschijnsel en ook van de invloed van de EU-beleid
daarop. Soms is wel enige voorkennis vereist (zo wordt
er gesproken over footlose bedrijven). Maar dat zal voor
de doelgroep geen bezwaar zijn.

De kaarten

De meeste figuren zijn overzichtskaarten van heel Europa,
op ongeveer dezelfde (niet gespecificeerde) schaal. Ze
variéren van heel eenvoudig (figuur 33, waar de kwets-
baarheid voor stormvloed van zee wordt weergegeven
in twee categorieén: hoog en laag risico) tot tamelijk
complex (figuur 78, waar de groei van Europese steden
is verbeeld in grafieken met percentages per vijf jaar).
In kaarten zoals de laatste wreekt zich de opzet van de
atlas. De bijbehorende tekst bevat geen verklaring van
de kaart zelf, maar geeft het verschijnsel dat we erin
zien weer: ‘Zo ontstaan naast de traditionele suburbs van
waaruit forensen naar de stad pendelen, ook zogenoemde
edge cities die vooral als nieuwe economische clusters
fungeren’. Dat moeten we dus zien in de kaart. Eigen-
lijk hoeven we hem al niet meer te bekijken, laat staan
begrijpen. En dat komt wel goed uit, want wat stellen

Het gebruik van digitale hulpmiddelen
kan leiden tot het gedachteloos overnemen

van wat het systeem aanbiedt.

die percentages nou precies voor? En geven die inder-
daad het genoemde verschijnsel weer?

Onder de auteurs bevinden zich stedenbouwkundigen,
politicologen en geografen. Zij zijn klaarblijkelijk goed
bekend met het gebruik van Geografische Informatie-
systemen (GIS). De atlas heeft zowel de zegeningen als
de vloeken van het GIS-gebruik in zich. De GIS-techno-
logie maakt het mogelijk om uit enorme hoeveelheden
cijfers snel en efficiént kaarten te genereren. De enorme
uitgebreidheid van de atlas zou met ‘ouderwetse’ tech-
nieken niet mogelijk zijn geweest. Maar het gebruik van
digitale hulpmiddelen kan ook leiden tot het gedachte-
loos overnemen van wat het systeem aanbiedt. In de Atlas
Europa is dat vooral duidelijk in de eigenaardige ver-
scheidenheid aan topografische ondergronden, zonder
aanwijsbare relatie met het weergegeven verschijnsel
of de schaal.

Zo staan op twee pagina’s naast elkaar figuur 93
(niet afgebeeld) en 94: de eerste heeft een wat kleinere

Figuur 78 (p.127) — afgebeeld op circa 60%

Figuur78. Groeivan Europese steden perland, 1950-1995. Bron: £sPON 1.1.2 (2005)
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Figuur 94 (p.145) — deels afgebeeld, op circa 60%

Figuur 94. Overnachtingen in Europese steden, 1999. Bron: Rozenblat & Cicille (2003)

Aantaltoeristische overnachtingen in 1999

(inmiljoenen)

Figuur 43 (p.74) — deels afgebeeld, op circa 60%

Figuur 43. Verandering van de kans op overstromingen als gevolg van veranderingin de

hoeveelheid neerslag. Bron: Espon (2005)
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schaal dan de tweede, terwijl beide hetzelfde gebied
beslaan. Bovendien zijn juist op de kaart met de grotere
schaal (figuur 94) de kustlijnen en grenzen veel meer
gegeneraliseerd weergegeven. Hierop zie je bijvoorbeeld
alleen Texel, terwijl figuur 93 (die dezelfde ondergrond
gebruikt als de hier afgebeelde figuren 19, 43 en 78)
alle Waddeneilanden bevat. Soms is de weergave niet
gewoon gegeneraliseerd, maar ronduit mislukt, waar-
door bijvoorbeeld de kust van Noorwegen in figuur 145
(niet afgebeeld) uit enkel hoeken bestaat.

De opmaak van kaarten en de atlas als geheel is, zoals
bij de meeste uitgaven van het RPB, aan een vorm-
gevingsbureau uitbesteed. Dat resulteert in een fraai en
modern ogend geheel, afwijkend van de meer traditionele
cartografie. In een enkel geval heeft dat echter geleid
tot form over matter en zit het design de bruikbaarheid
in de weg. Bijvoorbeeld omdat de grenslijnen van
gekarteerde eenheden steeds weggelaten worden en je
niet altijd kunt zien of een verschijnsel nu wel of niet
grensoverschrijdend is.

Geen verhaal

De Atlas Europa is vooral een enorme verzameling
kaarten geworden, met daarnaast een groot aantal
grafieken en een beperkte hoeveelheid verklarende tekst.
Is het daarmee ook werkelijk een atlas? In de beperkte
definitie van een kaartenboek natuurlijk wel. Maar in
atlassen wil je graag ook een verhaal zien dat er meer
van maakt dan een verzameling kaarten. Dat vereist een
zorgvuldige kaartredactie waarbij de weergavekeuze en
de opmaak in dienst moeten staan van wat de kaart wil
vertellen. Daaraan ontbreekt het nogal eens. Bijvoorbeeld
in figuur 43, Verandering van kans op overstroming als
gevolg van verandering in hoeveelheid neerslag.

Dit verschijnsel is alleen goed te begrijpen in samen-
hang met topografische verschijnselen als het rivieren-
netwerk, gebergten en stedelijke gebieden. De (bewuste?)
keuze om op de kaarten nooit meer topografie aan te
geven dan de kustlijnen en staatsgrenzen laat het
onderwerp bijna letterlijk in de lucht hangen. Hier zien
we het verschil tussen een GIS-kaart, als pure weergave
van gevonden data, en een kaart als uitleg van een geo-
grafisch verschijnsel. De verklarende teksten in de
hoofdstukken geven net te weinig uitleg, en staan
letterlijk en figuurlijk te ver van de kaarten om ook
deze atlasfunctie uit de verf te laten komen. m
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